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一、引言

以审计主题为基础的工程审计业务通常包括工

程报表审计、工程绩效审计、工程合规审计和工程制

度审计，本文聚焦工程绩效审计。工程绩效是对工程

活动水平的衡量，也是工程投入和效果的最终体现。

正是因为工程绩效的重要性，工程绩效审计也就成

为重要的工程审计业务。工程审计实践中，工程绩效

审计并未发挥预期的功能，其重要原因之一是对工

程绩效审计的认知存在偏颇，进而导致工程审计实

践有所偏颇。可见，需要理论上厘清工程绩效审计的

各个基础性问题，从而为科学地建构工程绩效审计

制度奠定基础。

工程绩效审计的相关文献不少，现有文献对工

程绩效审计的多个基础性问题都有涉及。但是，关于

工程绩效审计的系统化的理论框架还没有形成，本

文拟对此展开分析。

二、文献综述

有一些文献专门研究工程绩效审计，也有不少

研究工程审计的文献涉及工程绩效审计，关注的主

题主要包括工程绩效审计本质、工程绩效审计目标、

工程绩效审计内容、工程绩效审计方法，但是并未形

成主流观点。

关于工程绩效审计本质，多数文献认为，工程绩

效审计是对工程项目的经济性、效率性、效果性进行

的监督和评价[1-5]。也有一些不同的观点，莫海熙、

李跃水[6]认为，公共工程投资绩效审计是对公共工

程投资的经济性、效率性和效果性进行分析评价，并

对投资管理主体公共管理责任履行情况进行监督。

关于工程绩效审计目标的研究，主要聚焦于政

府投资绩效审计目标。有的文献区分总目标和具体

目标，余江涛[7]认为政府投资绩效审计的总体目标

是“对政府投资活动的经济责任履行情况进行审查

与评价”，具体目标包括“资源配置的合理性、投资

规模的适当性、公益设施的效果性和资金使用的效

率性”。多数文献并不区分总目标和具体目标，李福

荣[8]认为公共工程投资绩效审计目标是“审查、评价

政府项目或活动的经济性、效率性和效果性，出具关

于政府项目经济性、效率性和效果性的独立审计意

见”；祝军、王社庭[9]认为，公共投资项目绩效审计目

标应该是“揭露问题、规范管理、促进改革、完善法

制、制约权力、提高效益”；蒋超博、朱立辉[10]认为安

居工程资金绩效审计目标是“合规性、公平性、经济

性、效率性和效果性”。

关于工程绩效审计内容，多数文献认为工程绩

论工程绩效审计
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效审计内容维度与一般绩效审计内容维度相同，也

是经济性、效率性和效果性[11]。但是，也有一些文献

结合工程特征对工程绩效审计内容提出了一些不同

的观点。时现[12]提出以公共工程投资过程中的所有

技术经济活动作为切入点来开展绩效审计，有不同

建设阶段的绩效、不同专业的绩效、不同单位的绩

效、不同时期的绩效和不同价值运动阶段的绩效。时

现[1]认为，投资绩效审计内容包括技术性工作效果

与效率审计、管理工作效果与效率审计、经济效益审

计这三个方面。毛晔、姚玉蓉和张星[13]提出了包括

时间、影响和领域三个维度的公共工程绩效审计内

容；杨献龙[2]认为，投资绩效审计的对象是投资项目

参建各方与项目建设有关的经济活动；项目进度、质

量和成本管理活动是项目综合绩效审计的重点内

容；包建华、方世建[14]从时间维度和内容维度两方

面构建了城市公共工程公私合作项目的绩效审计内

容框架。有的学者认为，工程质量和工程决策应该纳

入工程绩效审计的内容[15，16]。

关于工程绩效审计方法的研究文献较多，刘贵

文、罗强[17]提出了基于价值管理的工程审计方法；

郑敏、陈韶君和柏露萍[18]提出了由质量管理体系审

计、质量形成过程审计和质量验收审计三个部分组

成的质量审计框架；王慧、欧阳日辉[19]分析了多层

次灰色模糊评判法在工程绩效审计中的应用；马晓

方、钱夫中[20]研究了功效系数法在工程绩效审计中

的应用；郝云松[16]提出了工程质量审计的制度审

计、实体检测、工程计算方法。

三、理论框架

1. 工程绩效审计本质。工程绩效审计本质关注

的是“什么是工程绩效审计”。很显然，工程绩效审计

本质要基于工程审计本质来分析。一般认为，工程审

计是以系统方法从行为、信息和制度三个维度对工

程类经管责任履行情况实施的独立鉴证、评价和监

督，并将审计结果传递给利益相关者的工程治理制

度安排。基于对工程审计本质的上述认知，本文提出

工程绩效审计本质的定义：工程绩效审计是以系统

方法从工程绩效信息这个维度对工程类经管责任履

行情况实施的鉴证、评价和监督，并将审计结果传递

给利益相关者的工程绩效治理制度安排。简单地说，

工程绩效审计就是对工程绩效信息的独立鉴证、评

价和监督。

工程绩效审计从“工程绩效信息”这个维度来鉴

证、评价和监督工程类经管责任的履行情况。这里的

“工程绩效信息”主要是工程业务信息，也可能包括

体现经济性的财务信息；这里的“鉴证”是指以系统

方法获取证据以厘清工程绩效信息的真实状况，判

断工程绩效信息是否失真；这里的“评价”是以鉴证

之后的真实工程绩效信息为基础，将真实的工程绩

效与选定的标杆进行比较，以判断工程绩效水平，还

可以在此基础上分析工程绩效差异产生的原因，并

提出改进建议；这里的“监督”是对工程绩效信息失

真、工程绩效低水平进行责任追究。

2. 工程绩效审计需求。工程绩效审计需求关注

“为什么会有工程绩效审计”。很显然，工程绩效审计

需求是工程审计需求的组成部分，因此，分析工程绩

效审计需求离不开工程审计需求。通常来说，工程类

委托代理（见下图）包括多种类型，主要有资源类委

托代理关系（标识为情形①至情形⑥）、合同类委托

代理关系（标识为情形⑦至情形⑧）、法定类委托代

理关系（标识为情形⑨）。

在资源类委托代理关系中，由于合约不完备、信

息不对称、激励不相容和环境不确定，代理人在履行

工程类经管责任时可能偏离委托人的期望，从而出

现各类负面问题（包括代理问题和次优问题）。为此，

资源类委托代理关系中的委托人会有所行动，通常

会推动建立针对负面问题的治理体系。工程审计是

其中的重要因素，而合同类和法定类委托代理关系

并不存在审计需求。

上述工程审计需求的解释当然也适用于工程绩

效审计。接下来，我们将具体分析工程绩效审计需

求。对于工程绩效，委托人和代理人之间可能存在一

些激励不相容，对于委托人有利的工程绩效，不一定

也是代理人所追求的。由于人性自利，代理人有偏离

委托人的利益追求自身利益最大化的动机。在合约
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不完备、信息不对称、环境不确定的条件下，代理人

的这种动机就具备了实施条件，由此就可能产生工

程绩效方面的代理问题，例如，绩效信息虚假、绩效

水平低下等。同时，由于人的有限理性，即使没有资

源类委托代理关系，在工程活动中也可能犯错误，这

就产生了工程绩效方面的问题，例如，工程绩效信息

错误、非故意原因的工程绩效水平低下等。但是，在

资源类委托代理关系中，代理人可能更加放纵自己

的行为，从而会增加犯错误的几率。

上述两方面都是代理人履行工程经管类责任时

表现在工程绩效方面的负面问题，为了应对这些负

面问题，委托人会推动建立工程绩效管理体系。很显

然，工程绩效管理体系是工程治理体系的组成部分，

工程绩效审计是工程绩效管理体系的组成部分，当

然也是工程治理体系的组成部分。既然工程绩效审

计只是工程绩效管理的组成部分，其是否存在与工

程绩效管理对绩效审计的需求密切相关。只有当工

程绩效管理中需要鉴证工程绩效信息的真实性、分

析工程绩效差异原因并提出改进建议，并且工程绩

效审计具有竞争优势时，工程绩效审计才会出现。由

于工程绩效审计本身的独立性和专业性，当存在上

述需求时，工程绩效审计通常会具有竞争优势，从而

成为工程绩效管理的重要成员。

3. 工程绩效审计客体。工程绩效审计客体关注

审计谁。很显然，需要以工程审计客体为基础来分析

工程绩效审计客体。一般认为，工程领域中的“资源

类委托代理关系中的代理人都是工程审计客体，既

可以将组织单元作为审计客体，也可以将组织单元

的主要负责人作为审计客体”。

就工程绩效审计来说，上图中的建设单位、建设

单位的内部单位、工程施工及服务单位、工程施工及

服务单位的内部单位、工程监管部门等，均可以作为

工程绩效审计客体，这些单位的领导人也可以作为

工程绩效审计客体。

但是，就工程绩效审计来说，还可以将特定的工

程项目作为工程绩效审计客体，从不同的绩效维度

对特定的工程项目进行绩效审计。例如，一个建设项

目的整体可以作为绩效审计客体，建设项目中的一

个单项工程可以作为绩效审计客体，单项工程中的

一个单位工程可以作为绩效审计客体，甚至单位工

程中的分部工程及分项工程都可以作为工程绩效审

计客体。这些特定工程作为工程绩效审计客体，可以

从建设单位角度开展工程绩效审计，也可以从施工

及服务单位的角度开展工程绩效审计，不同角度下

工程绩效审计的内容存在差异。

此外，基于建设单位角度的工程绩效审计还可

以有不同的时间维度，主要有两种时间维度：一是建

设期绩效；二是项目生命周期绩效。前者只关注项目

建设期间的绩效，而后者则是从项目的整个生命周

期来评价其绩效水平，许多情形下二者得出的结论

可能不同。例如，就项目的经济性来说，在施工期间

节约成本可能会使建设期间具有经济性，但也可能

带来营运成本的增加，从而使得项目的整个生命周

期不具有经济性。

4. 工程绩效审计主体。工程绩效审计主体关注

谁来实施工程绩效审计。很显然，工程绩效审计主体

属于工程审计主体的一部分，需要以工程审计主体

为基础来分析工程绩效审计主体。一般认为，审计主

体选择是资源类委托代理关系中委托人的权力，委

托人会根据独立性、审计质量和审计成本三项原则

来选择审计主体。

就工程绩效审计来说，上图中情形①至情形⑤
中的各类委托人必然会根据独立性、审计质量和审

计成本三项原则来选择审计主体，政府审计机关、内

部审计机构和中介机构都有可能成为工程审计主

体。情形①中，如果政府是工程出资人，则通常会选

择政府审计机关作为工程绩效审计主体；如果是多

方出资，则通常要协商选择工程绩效审计主体。情形

②中，建设单位总部设立的内部审计机构通常会成

为工程绩效审计主体。情形③中，如果由母公司出资

设立施工及服务类子公司，则母公司的内部审计部

门通常会成为工程绩效审计主体；如果股东是多元

化的，则股东之间需要协商选择工程绩效审计主体。

情形④类似于情形②。情形⑤中，政府通常会选择政

府审计机关作为工程监管部门的绩效审计主体。上

述各种情形下，当政府审计机关或内部审计机构作

为工程绩效审计主体时，如果符合成本效益原则，对

于中介机构具有竞争优势的工程绩效审计通常会外

包给中介机构。

5. 工程绩效审计内容。“工程绩效审计究竟审

计什么”是工程绩效审计内容关注的问题。由于工程

绩效审计内容是工程审计内容的一部分，因此，需要

以工程审计内容为基础分析工程绩效审计内容。一

般认为，工程审计内容包括工程类经管责任、工程审

计主题、工程审计业务类型、工程审计标的和工程审

计载体五个层级。
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就工程绩效审计来说，其审计内容也由上述五

个层级组成。工程绩效审计的对象是绩效维度的工

程类经管责任，与工程审计相比，其审计对象仍然是

工程类经管责任，只是将关注角度限定在工程绩效

维度。这里的工程绩效维度，从工程类经管责任来

说，有工程财务方面的绩效，也有工程业务方面的绩

效，二者综合起来，工程绩效大致可以从经济性、效

率性、效果性、环境性、社会性等方面进行衡量。上述

这些工程绩效都需要落实到审计主题上。通常来说，

这些审计主题就是工程绩效信息，主要是工程业务

信息，也可能包括一些工程财务信息。

以上述这些工程绩效信息为基础，再结合工程

绩效审计客体、工程管理目标及工程时间维度，会形

成多种类型的工程绩效审计业务。从工程绩效审计

客体来说，工程绩效审计业务类型包括建设单位绩

效审计、建设单位的内部单位绩效审计、工程施工及

服务单位绩效审计、工程施工及服务单位的内部单

位绩效审计、工程监管部门绩效审计、不同层级工

程项目的绩效审计；从工程管理目标来说，工程绩

效审计业务类型包括工程投资绩效审计、工程进度

绩效审计、工程质量绩效审计、工程安全绩效审计；

从工程时间维度来说，工程绩效审计业务类型包括

工程建设期绩效审计和工程生命周期绩效审计；从

工程绩效涵盖的内容来说，工程绩效审计业务类型

有单项性绩效审计和综合性绩效审计，前者只是关

注某个维度的工程绩效，后者关注多个维度的工程

绩效。

上述各种审计业务类型都是以一定的审计主题

为基础而形成的，要真正实施这些审计业务，还需要

将审计主题分解为审计标的，并为各个审计标的确

定审计载体，从审计载体中获取关于审计标的的审

计证据，根据审计标的的审计结果来推导审计主题

的审计结论。这个过程的相关内容较多，目前还不是

很成熟，这里不展开讨论。

6. 工程绩效审计目标。基于工程审计基本理

论，工程绩效审计目标是委托人和审计机构希望通

过工程绩效审计得到的结果。工程绩效审计目标是

工程审计目标的组成部分，因此需要以工程审计目

标为基础来分析工程绩效审计目标。一般认为，“工

程审计终极目标是抑制代理人履行工程类经管责任

中的负面问题，工程审计直接目标是发现代理人履

行其工程类经管责任中的负面问题并促使负面问题

整改，表现为真实性、合法性、效益性和健全性”。

就工程绩效审计来说，其终极目标是资源类委

托代理关系中委托人的目标，委托人希望通过工程

绩效审计来抑制代理人在工程绩效中的负面问题，

具体表现为绩效信息虚假、绩效水平低下等问题。工

程绩效审计的直接目标是审计机构的目标，直接目

标要服务于终极目标，一般来说，就是通过对工程绩

效的鉴证、评价和监督来发现工程绩效中的负面问

题并推动责任追究。具体来说，工程绩效审计目标主

要有三种定位：一是定位于工程绩效信息鉴证，保障

工程绩效审计的真实性，这种目标通常称为真实性

目标；二是在工程绩效信息鉴证的基础上，将真实的

工程绩效与绩效标杆进行比较，进而判断工程绩效

水平，这种目标通常称为绩效性目标；三是当工程绩

效水平不高时，分析工程绩效差异产生的原因，并在

此基础上提出改进建议，这种目标属于绩效性目标。

此外，当获得授权时，审计机构可以对绩效负面问题

责任者进行责任追究；如果没有获取授权，则审计机

构要推动对责任者的责任追究。

7. 工程绩效审计取证模式及审计意见类型。根

据经典审计理论，不同的审计主题，由于其审计载体

不同，其审计取证模式也不同。审计意见类型通常包

括合理保证意见和有限保证意见两种类型，不同的

审计意见类型对审计证据证明力的要求不同，从而

需要不同的审计取证模式来匹配。

就工程绩效审计来说，绩效信息是其审计主题。

一般来说，绩效信息主题为业务信息，也可能包括部

分财务信息，这些信息的审计载体情况可能不同，从

而会有不同的审计取证思路。对于财务信息来说，通

常存在系统且有支撑材料的审计载体，此时一般采

用命题论证型取证模式，可以形成合理保证审计结

论。对于业务信息，不同类型的工程业务，其审计载

体情形也可能不同，在某些情形下只能在特定时点

才能获得该类业务信息，通常会采用跟踪取证模式。

对于不需要跟踪也能获取的审计证据，通常要根据

审计载体状况，分别采取命题论证型取证模式和事

实发现型取证模式，前者适用于存在审计载体系统

且有支撑材料的情形，后果适用于不存在这种审计

载体的情形。需要说明的是，工程形成的实物也是一

种审计载体，对于这种实物型的审计载体，可以采取

工程测量的方法来实施取证。一般来说，对于某些审

计标的，如果采用命题论证型取证模式，通常可以形

成合理保证审计结论；而采用事实发现型取证模式

时，只能形成有限保证审计结论。根据审计标的的审
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计结论，可以形成审计主题的审计意见。

8. 工程绩效审计结果及其应用。工程绩效审计

结果有多种情形：一是对工程绩效信息真实性的审

计意见，这其中也包括发现的工程绩效信息虚假；二

是对工程绩效水平的判断，主要是与选定的工程绩

效标杆进行对比所形成的结果，这其中也包括发现

的绩效差异；三是工程绩效差异原因分析；四是改进

工程绩效差异的建议；五是工程绩效负面问题的责

任者认定。上述这些审计结果主要体现在工程绩效

审计报告中。

对于这些工程绩效审计结果，审计机构在获取

授权时，可以在一定范围内公告审计结果；同时，在

获得授权时，可以对工程绩效负面问题进行责任追

究；审计机构还要跟踪其他主体对审计结果的应用。

一般来说，不是为了审计而审计，工程绩效审计也不

例外，审计机构之外的其他主体应该是工程审计结

果的主要应用者。首先，作为工程绩效审计客体的单

位应该应用工程绩效审计结果，根据审计机构提出

的建议或做出的决定进行审计整改，以促进其取得

更好的工程绩效；其次，各利益相关者应该在其相关

的决策中应用工程绩效审计结果。工程绩效审计结

果体现了工程绩效审计直接目标的实现情况，而工

程绩效审计结果的应用是工程绩效审计终极目标实

现的基础，没有工程绩效审计结果的应用，就没有工

程绩效审计终极目标的达成。

四、小结

工程绩效审计是重要的工程审计业务，从理论

上厘清工程绩效审计的各个基础性问题，是科学地

建构工程绩效审计制度的前提。本文将工程基本理

论各要素落实到工程绩效审计，提出了一个基于经

典审计理论的工程绩效审计理论框架。

由此得出以下启示，工程绩效审计的各个基础

性问题能够贯通经典审计理论，并且必须贯通经典

审计理论才能建构科学的工程绩效审计制度。
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