
国外学者对作业基础预算法在高校预算编制中的应用

研究始于20世纪90年代。时至今日，国外学者对于作业基础

预算法下高校的预算编制、预算执行、预算评价等均有研究

并相对完善。我国学者关于作业基础预算法在高校预算编制

中的应用研究相对较晚。目前，我国高校的预算编制缺乏科

学性，未能给后续的预算执行、预算评价奠定良好基础。作业

基础预算法与其他预算编制方法相比较，其主张将预算与精

细化、战略化联系起来，适用于将经费具体使用部门作为一

级预算单位的情况，能够充分调动各预算单位参与预算的积

极性。作业基础预算法的优点与2015年实施的新《预算法》的

改革理念高度吻合，因此，本文以其作为研究的出发点。

一、作业基础预算法应用于高校财务支出预算编制的基

本思路

1. 明确战略目标，确定预算部门及内容。根据高校自有

的组织结构特点，将内部机构分为教学、教辅、管理、党群四

个部分，参与预算的具体部门如表1所示：

高校事业支出预算的内容包括人员支出、公用支出以及

项目支出。《经济分类科目》将其分为工作福利支出、个人和

家庭的补助支出、商品和服务支出以及项目支出，与之相对

应的资源项目如表2所示。

滚动项目库是高校长期发展战略目标的项目汇总库，一

般以三年滚动为宜。各单位根据未来三年的单位发展规划提

出申报项目，并上报至主管部门，申报的项目进入申报库。主

管部门将申报库内的项目根据申报内容并结合高校的实际

财务状况进行审核、归类，通过审核的项目会被提交给校长

及其工作小组，进入执行库；否则进入备选库。待学校领导层

审批通过后再上报至省财政厅进行综合平衡，省财政厅批复

的项目为高校滚动项目库的具体项目，最后进入完结库。年

度终了，高校需要对滚动项目库进行监督、核查、清理，结转

完成项目，注入新申报项目。项目申报流程如下图所示：

谈新《预算法》下高校财务支出预算的编制

【摘要】《高等学校会计制度》与《预算法》分别于2014年1月1日和2015年1月1日开始施行，进一步规范了高等学校

的财政预算制度。预算编制是预算管理的首要环节，只有从根源上解决这些问题，才能使预算执行、预算控制、预算评价更

加科学。基于此，本文提出将作业基础预算法应用于高校预算编制的基本思路。
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表 1 参与预算编制的机构及部门

表 2 高校财务支出预算内容

支出类别

工作福利支出

对个人和家庭
的补助支出

商品和
服务支出

项目支出

预算内容

基本工资、岗位津贴、年终一次性奖金、社会
保障缴费等

离休费、退休费、助学金、住房工基金、其他
对个人和家庭补助等

办公费、印刷费、水费、电费、邮电费、会议
费、公务用车运行维护费、公务接待费、取暖
费、物业管理费、差旅费、维修费、培训费劳
务费等

根据滚动项目库中具体项目而定

机构名称

教学机构

教辅机构

党群机构

管理机构

预算部门

所有二级院系

图书馆、学报编辑部、工程训练中心等

党政办公室、组织部、机关党委、团委等

招生就业处、人事处、人才引进办公室、计划财务
处、大学生学业发展指导中心、教学质量监控与
评估处、教师教学发展中心、科研处、教务处等
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2. 分析成本动因并确定作业中心。随着高校规模的扩

大，其业务日趋复杂，耗费资源项目的日常活动也越来越多，

导致高校财务支出预算编制的难度加大。本文将其分为教

学、教辅、行政、资源、固定资产以及工资六大作业中心（见表

3），并根据耗费的资源项目分析资源动因（见表4），为资源需

求价值量计算奠定基础。

3. 计算资源需求价值量。高校的财务支出可重复程度较

高，但并不排除偶然性支出的存在。所以，在计算资源需求价

值量的过程中，本文借鉴饶立（2012）的方法，依据近三年的

财务数据，根据会计凭证记录剔除偶然性支出，再按资源动

因进行分配，辅以加权平均法进行修正，得出修正后的成本

动因率。最后，将下一年度可能发生的成本动因需求量与成

本动因率相乘得到资源需求价值量。

二、作业基础预算法的具体应用

本文选取辽宁省某高校中师生人数占全校比例最高、最

具代表性的化学化工与环境学部（简称“A学院”）为例，说明

作业基础预算法的具体应用。A学院的财务支出主要有人员

支出、支持日常运营的公用支出以及发展性支出。由于人员

支出在工资管理作业中心单独编制，所以教学管理作业中心

的预算编制包括公用支出和发展性支出两部分。根据作业划

分的同质性，又将公用支出分为教学事务、学生事务、日常事

务等作业类别，并将相关的资源项目归集分配。发展性支出

主要指有利于学院可持续发展的学科建设、实验室扩建、优

秀人才引进等资源项目的支出。A学院的作业及其耗费资源

项目、成本动因的情况如表5所示。

1. A学院公用支出的资源需求价值量。

（1）计算成本动因率。通过该校财务处收集了 A 学院

2013 ~ 2015年公用支出的财务数据，并根据会计凭证记录剔

除偶然性支出，得到必要性公用支出及修正后的成本动因

量，如表6、表7所示：

A学院修正后的资源根据修正后的成本动因量进行分

配，得出修正后的资源消耗率，如表8所示。

作业中心

教学管理

教辅管理

行政管理

资源管理

固定资产管理

工资管理

作业动因

实际学生人数

约当学生人数

约当学生人数

约当学生人数

约当使用人数

教职工人数

资源项目

职工薪酬

资料印刷费

办公费

差旅费

奖、助学金

人才引进与培养

图书等购置费

资源动因

教职工人数

学生人数

办公人数

出差天数及人数

学生人数

引进人数

购置数量

资源项目

会议费

培训费

交通费

绿化费

电话费

维修费

水电暖费

资源动因

会议次数

培训人数及天数

车辆里程数

绿化面积

电话台数

维修材料数

仪表数

表 3 作业动因

表 4 资源动因

表 5 A学院的作业及其耗费资源项目与成本动因

表 7 修正后的成本动因量

表 6 2013 ~ 2015年A学院公用支出 单位：元

年份

2013年

2014年

2015年

学生人数

3736

3704

3501

教职工人数

196

204

216

车辆里程数

3170

2960

2815

电话台数

20

21

21

资源项目

本专科业务费

资料印刷费

学生活动费

科技训练费

学科竞赛费

毕业设计费

实习费

电话费

差旅费

交通费

合计

2013年

596939

68031

73890

44836

56877

201889

168039

14315

34523

7604

1266943

2014年

572973

55320

69975

32888

81320

202210

140171

15979

46432

7711

1224979

2015年

583486

50679

64396

43878

75760

189878

122050

14980

47892

7320

1200319
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成本动因

学生人数

学生人数
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学生人数

学生人数

学生人数

学生人数

电话台数

引进人数

设备台数
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业
单
位

作
业
动
因



（2）预测 2016年A学院成本动因量。根据该校的发展计

划，2016年学生在校人数约为 3500人。A学院作为该校重点

学科建设单位，极其注重优秀人才的引进以及师资队伍的建

设，2016年退休员工为 6人，并计划招聘辅导员 1名、引进优

秀人才 10人，则 2016年教职工总人数为 221人。车辆里程数

由近三年修正的成本动因量进行加权平均得到，为 2981公

里。目前并无扩大办公室的计划，固定电话台数无变动计划，

仍为21台。

（3）计算公用支出的资源需求价值量。由表8中修正后的

资源消耗率与2016年A学院计划的成本动因量相乘，得到该

学院公用支出的资源需求价值量（详见表9）。

2. A学院发展性支出的资源需求价值量。A学院的发展

性支出主要指用于学科建设的支出，包括人才引进经费、博

士启动费、设备投入等。该校高度重视优秀人才的引进，每年

计划引进100名优秀人才，被称为“百人计划”。A学院作为学

校重点院系，2016年计划引进10名优秀人才，人才引进经费

约为 15万元/人；取得博士学位的教师 5人，博士启动费为 2

万元/人，共计160万元。

编制预算前，各部门应结合资产存量的使用及折旧情况

统计设备购入情况（见表 10），组建部门资产设备库，为预算

编制提供依据。

由于本文篇幅有限，仅列出2016年A学院各单位计划购

入设备情况简表，如表11所示：

综上所述，2016年A学院教学管理作业中心预算支出共

计3903823元，具体构成如表12所示：

三、总结

运用作业基础预算法进行高校预算编制，不仅可以让经

费的具体使用部门根据本部门的实际情况进行合理的、精细

化的预算编制，还可以将其作为高校战略目标和绩效预算二

者之间的连接工具。年度终了，将各部门的决算数与预算数

的差异根据作业活动逐项进行分析，生成绩效评价表，并根

据实际情况制定相关奖惩制度，评价结果可分为以下几级：

差异率≤5%为优秀；5%<差异率≤10%为良；10%<差异率≤
20%为及格；20%<差异率≤30%为不及格。据此进行预决算的

差异分析可以直观地发现问题所在，将差异细化至每一项作

业，更有针对性地分析、解决问题。因此，将作业基础预算法

应用于预算编制环节可为预算执行、预算评价等奠定良好的

绩效考核基础，确保高校预算绩效管理更加顺利地进行。
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资源项目

本专科业务费

资料印刷费

学生活动费

科技训练费

学科竞赛费

毕业设计费

实习费

电话费

差旅费

交通费

2013年

159.78

18.21

19.78

12.00

15.22

54.04

39.63

715.75

176.14

2.40

2014年

154.69

14.94

18.89

10.50

21.95

54.59

40.54

718.05

227.61

2.61

2015年

166.66

14.48

18.39

12.53

21.64

54.24

43.43

713.33

221.72

2.60

修正后

160.38

15.87

19.02

11.68

19.61

54.29

41.20

715.71

208.49

2.53

A学院

公用支出

教学事务

670493

学生事物

510300

日常事务

15030

发展性
支出

2708000

合计

3903823

本专科
业务费

561330

实习费

144200

资料
印刷费

55545

电话费

15030

学生
活动费

66570

差旅费

46076

科技
训练费

40880

交通费

7542

学科
竞赛费

68635

合计

1195823

毕业
设计费

190015

表 8 2013 ~ 2015年A学院各项资源消耗率 单位：元

表 10 ×××年A学院计划购入设备情况

表 9 2016年A学院公用支出预算 单位：元

院系名称

化学系

石油化工系

化工工艺系

化学工程系

精细化工系

石油加工实
验室

…

合计

设备名称

气体进样器、波纳氏光度计、标准
光源、乳化分散机等

沥青延伸仪、固定床、强力搅拌器、
真空干燥箱、电子分析天平等

气体增压泵、循环真空水泵、计量
泵、电子分析天平等

油田化学专用实验设备、反应器加
热炉等

电化学工作室、反应釜等

真空干燥箱、显示器等

…

总价（元）

220000

100000

40000

60000

85000

6000

…

1108000

表 12 2016年A学院财务支出预算情况 单位：元
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院系
名称

-

设备
名称

-

计划购入
数量

-

单价

-

总价

-

申购人

-

实际购入
数量

-

表 11 2016年A学院计划购入设备情况简表


