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综合保税区税收政策的应用

宋治礼

渊山东经贸职业学院会计学院 山东潍坊 261011冤

【摘要】综合保税区是设立在陆地地区的具有保税港区功能的海关特殊监管区域。“保税”的意思是“保留征税”。保税

的范围只包括增值税、消费税和关税，各种地方税均不减免。本文认为综合保税区税收政策的实际应用主要体现在保税物

流和保税加工上。充分应用该政策，可以大幅降低企业成本，增强产品的国际竞争力。
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一、综合保税区的由来及功能

综合保税区是我国海关特殊监管区域之一，“保税”的意

思是“保留征税”。我国的海关特殊监管区域经历了一个演变

过程。1990年，国家设立了第一个海关特殊监管区域———上

海外高桥保税区。而后我国先后批准的海关特殊监管区域有：

保税区、出口加工区、保税物流园区、保税物流中心、边境合作

中心/跨境工业区、保税港区、具有保税港区功能的综合保税
区。我国最早设立保税区的目的是给予保税区境内关外的地

位，通过保税区的多重优惠措施，尤其是税收优惠措施，吸引

国外的资金、人才和先进的管理技术，增加出口创汇能力。然

而，由于保税区高位阶法律的缺位、监管的漏洞、缺乏经验等

多种因素，导致了保税区严重的偷税、漏税、逃税和避税，造成

国家税收流失。

于是财政部国家税务总局在 1995年下发了财税［1995］
92号文———《关于印发〈出口货物退（免）税若干问题规定〉的
通知》，该文第六条规定：“对非保税区运往保税区的货物不予

退（免）税”，取消了保税区境内关外的地位。而后国家为修订

财税［1995］92号文，就把保税区本来拥有的保税仓储、出口
加工、转口贸易功能进行了分流。初始意义上的“保税区”只保

留了进境货物保税功能，把它的出口加工功能剥离出来设立

了出口加工区，把转口贸易等物流功能剥离出来设立了保税

物流园区；而小型的保税物流园区就称为保税物流中心；边境

合作中心和跨境工业区，在功能上和出口加工区或者保税物

流园区一样，只是名称上的区别而已；出口加工区或者保税物

流园区和港口的结合，就是保税港区；而身处内陆不靠近港口

的保税港区就叫做综合保税区。换句话说，综合保税区就是设

立在陆地地区的具有保税港区功能的海关特殊监管区域。

自 2006年 12月我国设立第一个综合保税区———苏州工

业园综合保税区以来，截至 2012年 9月，我国共设立综合保
税区 27家。2007年 10月 3日起正式实施的《中华人民共和
国海关保税港区管理暂行办法》第二条规定：保税港区是具有

口岸、物流、加工等功能的海关特殊监管区域。由此可见，我国

各保税港区都具有口岸功能、保税物流功能和保税加工功能。

相应地，综合保税区也具有上述功能，只不过口岸功能是虚拟

口岸而已。因此，综合保税区最主要、最基本的功能是保税物

流和保税加工。

二、综合保税区的税收政策

综合保税区享有的税收政策都参照保税港区的税收政策

执行。《中华人民共和国海关保税港区管理暂行办法》第十七

条规定：境外货物进入保税港区，海关免征进口关税和进口环

节海关代征税。

《国家税务总局关于洋山保税港区等海关监管特殊区域

有关税收问题的通知》（国税函［2006］1226号）第一条规定：
“洋山保税港区（简称港区）和珠澳跨境工业区珠海园区享受

出口加工区的税收政策，即国内货物进入港区或园区视同出

口，实行退税，港区或园区内企业的货物交易不征收增值税、

消费税。具体政策比照《国家税务总局关于印发〈出口加工区

税收管理暂行办法〉的通知》（国税发〔2000〕155号）和《国家
税务总局关于出口加工区耗用水、电、气准予退税的通知》（国

税发〔2002〕116号）、《国家税务总局关于芜湖出口加工区基
建物资出口退税的批复》（国税函〔2004〕805号）的有关规定
执行”。《国家税务总局关于印发〈出口加工区税收管理暂行办

法〉的通知》（国税发［2000］155号）第九条规定：“区内企业按
现行有关法律法规、规章缴纳地方各税”。地方税主要包括：营

业税、企业所得税、个人所得税、契税、房产税、城镇土地使用

税、土地增值税、资源税、印花税、车船税、城市维护建设税、教

育费附加等。

综上所述，综合保税区的免税范围只包括增值税、消费税

和关税，各种地方税均不减免。综合保税区税收政策的实际应

用主要体现在保税物流和保税加工上。

三、保税物流的具体应用

保税物流是指商品或者货物在海关监管下的特定区域内
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进行配送、加工、仓储和国际中转等，不管货物是进口还是出

口，一直处于保税状态的活动。以下是保税物流的简要过程：

供货商 A寅进入综合保税区，供货商 A出口报关，货物进保
税区就取得退税黄联，采购中心美金采购（区外境内）寅在采
购中心内简单加工后重新包装，可以混合包装寅采购中心为
把货物出口境外而向海关进行备案报关，报关的货物数量可

以和原出口报关货物总数量不一致，货物直接发往不同国家

（境外）寅到达国外客户 B、国外客户 C……
保税物流的好处是节省成本、节省时间、费用低：货物进

区即视同出口，采购方不用先行支付增值税；在综合保税区内

可以对来自不同地区不同种类的货物混合包装，有效整合资

源，降低成本（见下表）。

四、保税加工的具体应用（以增值税为例）

保税加工是指加工企业把要加工的原料、半成品从国外

临时进口时暂不缴纳关税等相关进口环节税，或者从国内购

进入区退税后的原材料，在综合保税区内加工成成品、半成品

再出口国外的一种形式。保税加工分为进料加工和来料加工。

保税加工的税务处理详见下表：

1. 进料加工业务。
进料加工业务涉及到四个主体，分别是：国内原材料供应

商、国内制造商、境外购买方和综合保税区的物流园。

国内制造商的原材料来自两个方面，国内原材料供应商

和境外购买方。假定国内原材料供应商的原材料不进入综合

保税区的物流园，国内制造商直接从供应商那里购买，就属于

原材料境内采购。由于 17%的增值税征税率和 13%的出口退
税率之间的差异，不能抵扣和退税的国内采购材料的进项税

就成了出口企业重要的成本负担。

案例 1：假设产品出口价格为 500美元，保税进口原材料
价格为 300美元，国内采购原材料不含税价格为 100美元，增
值税出口征税税率是 17%，出口退税税率是 13%，则：

制造商当期不得免征和抵扣税额越（出口销售额-免税进
口原材料金额）征退税率差越（$500原$300）（17%原13%）越$8

出口企业的成本是 8美元。
反之，假定国内原材料供应商的原材料进入了综合保税

区的物流园，国内制造商再从综合保税区内购买原材料，就视

作海外采购原材料。那么企业的成本就大大降低了。

案例 2：假设产品出口价为 500美元，保税进口原材料价
为 300美元，国内制造商从物流园区采购原材料不含税价为
100 美元，增值税出口征税税率是 17%，出口退税税率是
13%，则制造商当期不得免征和抵扣税额越（出口销售额-免税
进口原材料金额）征退税率差越（$500原$400）（17%原13%）越$4。

出口企业的成本是 4美元。两者相比较，出口企业的成本
正好降低了一倍。

2. 来料加工业务。来料加工贸易中，国内原材料供应商
的原材料是不是进入综合保税区的物流园对出口企业的成本

也造成重大影响。

假定国内原材料供应商的原材料不进入综合保税区的物

流园，国内制造商直接从它那里购买，就属于原材料境内采

购。在国内采购原材料需要缴纳增值税，并且国内采购原材料

进项税额不予退税，这部分增值税必须记入产品生产成本，构

成出口企业的主要成本负担。

案例 3：假设国内采购原材料不含税价格是 100美元，保
税进口原材料价格为 300美元，产品出口价格为 500美元，国
内原材料增值税税率是 17%，国内原材料退税率是 13%，则国
内采购进项税额不予退税，转为成本：$100伊17%越$17。

反之，假定国内原材料供应商的原材料进入了综合保税

区的物流园，国内制造商再从综合保税区内购买，就视作海外

采购原材料。来料加工贸易中，国内采购进项税额为 0，免税
进口料件不会增加企业产品生产成本。

案例 4：假设国内制造商从物流园区采购原材料不含税
价格是 100美元，保税进口原材料价格为 300美元，产品出口
价格为 500美元，国内原材料增值税税率是 17%，国内原材料
退税率是 13%，且假设国内制造商从物流园区采购原材料不
含税价$20，保税材料$60，产品出口$100，国内原材料税率
17%，国内原材料退税率 13%，则：国内制造商不得免征和抵
扣税额越（$100-0）（17%-13%）越$4

通过案例 3和案例 4的比较，对于$500的来料加工出口
贸易中，国内原材料供应商的原材料是否进入综合保税区，会

影响到国内制造商的企业 13美元（$17-$4）的成本差距。对企
业来说这是个相当巨大的成本。

【注】本文系潍坊市社会科学规划重点研究课题渊市厅
级冤野潍坊保税区税收政策研究与应用冶渊批准号院 潍社科学术
委发揖2011铱2号冤的研究成果遥
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项目

退税地点

退税时间

税款垫付情况

能否货物整合

成本

境内

离境退税

货物离境后取
得退税黄联袁
大约30天
采购方垫付

能

较低

境外

离境退税

货物离境后取得
退税黄联袁大约
30天
采购方不需垫付

不能

高

综合保税区

进区退税

货物进入综合保
税区就取得退税
黄联袁大约7 ~ 15天
采购方不需垫付

能

低

进料加工
直接出口

间接出口

直接出口

税务处理

出口退税

免税或征税

免税

进项税转出情况

渊出口销售额-免税进口原材料
金额冤伊征退税率差
国内采购进项税转出或者没有

直接出口国内采购进项税转出

业务类型

来料加工


