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高校财务廉政风险防范路径研究

陈 剑

渊梧州学院财务处 广西梧州 543002冤

【摘要】高校财务职务犯罪的发生大多与财务管理不完善有关。本文以广西高校工作人员在财务方面的职务犯罪为

例，分析了高校财务管理中存在的问题，并提出防范廉政风险的新路径。
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近年来，广西高校财务职务犯罪案件时有发生。特别是今

年曝光的广西中医学院原院长王乃平严重违纪违法典型案

件，负面影响极大。如何通过广西高校财务职务犯罪的案例，

分析查找高校财务管理的缺陷，并采取有效的措施锁定腐败

发生的源头，是当前高校反腐倡廉工作的一个重要的课题。研

究这一课题对推动高校党风廉政建设的深入开展具有十分重

要的作用。

一、高校财务管理漏洞及诱发的廉政问题

腐败作为廉政的另一面，其本质就是权钱交易。高校财务

工作是一项综合性的经济管理活动，它不仅办理单位的一切

财务收支活动，而且还直接参与单位的基本建设及物品采购

的招投标管理、资产管理以及校办企业管理等。财务工作的特

殊性决定了它时时要同钱、物打交道。

而在高校财务管理工作中，经常会出现内部会计控制失

控的现象，例如，一些单位和部门存在收入不入账、会计核算

不真实、审计监督不到位、制度执行不严等情况，这种无效的

财务管理行为很容易导致腐败的发生。综观已查办的财务职

务犯罪案件，其“突破口”事实上都是从财务运行的轨迹上寻

找到的。高校财务管理上的种种缺陷，实际上是导致腐败发生

的根本原因。

1援 货币资金的内部管理失控，诱发廉政风险。目前，许多
高校都把创收作为经营目标，旨在提高教职工的福利待遇。创

收在高校之间、部门之间所形成的“攀比”风气（比收入、比福

利），使得个别高校干部陷入其中，甚至不惜铤而走险，做出一

些违法违纪的事情，从而诱发财务廉政风险。这主要是货币资

金内部会计管理失控所至。一是从事学费收费的人员违犯了

《内部会计控制规范冥冥货币资金（试行）》“岗位分工及授权
批准”第十二条规定：即严禁未经授权的机构或人员办理货币

资金业务或直接接触货币资金。二是违犯了《内部会计控制规

范冥冥货币资金（试行）》“现金和银行存款的管理”第十六条
规定，即单位取得的货币资金收入必须及时入账，不得私设

“小金库”，不得账外设账，严禁收款不入账。

目前许多高校均有委托承办的职能部门、二级院系及合

作办学方进行收费的现象，他们基本上是要求学生先把款项缴

入某个老师的账户，然后剔除部分代收费（如计算机等级考试

费、课本费等）后，再由经办老师把款转回学校账户。于是就会

出现收入不入账，个人侵吞公款或小集体瓜分国有资产的现

象。例如，广西民族大学教务处张晓勤截留各种收费款 119.67
万元，在账外设立“小金库”，以劳务费等名义发给本处职工。

又如广西大学公共管理学院教师吴国斌利用担任成高班专业

班主任的便利，将应上缴的学费收入 20多万元挪作私用，构
成挪用公款罪。

2援 名目繁多的乱收费在财务体外循环，诱发廉政风险。
国家曾三令五申坚决制止高校在招生录取工作中利用新增调

剂性计划收取“点招费”、“赞助费”、“建校费”等违规行为，但

仍然有一些高校领导漠视党纪国法，挖空心思利用调整专业

等巧立名目进行乱收费。一些领导有意规避财务部门，授意、

指使会计机构、会计人员以外的其他人员进行乱收费。

资金管理上的薄弱环节，促进了少数高校存在财务失控

的现象，导致腐败行为的发生。例如，广西中医学院制药厂原

厂长甘书坚、广西中医学院院长办公室原副主任杨志华利用

学院委托收取和管理招生赞助费的便利截留、侵吞公款 73万
元，同时将 273万元借给他人从事经营活动，构成贪污挪用公
款罪。

3援 高校财务管理机制上的漏洞，诱发廉政风险。《高等学
校财务制度》规定“高等学校财务工作实行校（院）长负责制”。

这一规定使部分校（院）长认为自己就是财务工作的决策人。

实际工作中，高校财务管理体制执行的是“党委领导下的校

（院）长负责制”。其目的是实现高校决策权与执行权分离。

按照领导干部廉洁自律“十不准”的规定，高校领导是不

能违反规定干预和插手学校基建、大宗物品采购、资金借贷、

重大项目投资，以及校办产业、后勤服务等经营管理活动。但

一些高校领导权力过于集中，凡事自己说了算，并且利用“一

支笔”签字的特权，收受贿赂。例如，广西中医学院原院长王乃
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平通过与学院下属的几家医院领导打招呼的方式为海南药商

李某推销药品，从而受贿人民币 64万元、澳元 4万元、美元 2
万元和价值 1.78万元人民币的北京奥运纪念币一套。通过
干预和插手新校区建设，并从中收受承建商王某 20万元。

4援 资金活动管控不到位，诱发廉政风险。一般来说，高校
的规模越大，资金管理的难度就越高。在资金活动较为复杂的

情况下，资金活动的管控不一定能够做到面面俱到。由于资金

活动管控不到位，给一些不法分子提供了舞弊的空间。例

如，广西大学人事处社会保险福利科原科长梁高峰利用负

责管理其学校退休人员退休金发放工作的便利，将其保管的

国家重复发放给退休人员的退休金和养老金共 55.16万元占
为己有。

5援 工程物资采购监督上的盲区，诱发廉政风险。高校的
基本建设工程、教学仪器设备采购、食堂的物资供应、教材采

购等均是腐败的“高危”区。由于没有一个具体标准，以及高校

体制不同，所处的地域不同，因此，在执行政府招标采购程序

的繁简程度也有所差异。高校工程建设暗箱操作的现象更是

防不胜防，肢解工程、围标串标、串案窝案现象严重。例如，桂

林电子科技大学原工会主席赵永华利用担任尧山校区建设指

挥长的便利，滥用职权，为他人谋取利益受贿 114万元；同案
的基建处原处长孙绍忠、尧山校区建设指挥部技术监督组组

长申伯胤分别受贿 12万元和 18.2万元。
而高校专用设备的生产厂商数量少和教学“急用”等原

因，以非常规的方式进行采购的现象也会经常发生。食堂物资

供应特别是农副产品采购，由于季节性的特点和市场行情波

动不一，加上缺少对市场信息准确性的掌握。这些都会给犯罪

分子提供作案的机会。

二、构筑防范廉政风险的新路径

会计工作是经济活动的“关口”，任何合法或非法的经济

业务都要通过会计科目加以反映。因此，要保证会计行为规范

和会计资料质量，在很大程度上取决于会计机构、会计人员在

会计核算和会计监督中充分发挥作用。也就是说，只要会计机

构、会计人员真正起到“把守关口”的作用，财务收支中的任何

违法违纪问题都会得到有效制止和纠正。

1援 加强内部会计基础工作的审查，及时避免潜在风险。
一是经常查看收款情况，看有否票款不符现象。现金是最

容易被不法分子侵占的，通常表现为截留收入和任意支出。因

此，需要高校的财务管理及内部审计相关人员对现金收支账

进行定期或不定期的审查，结合学生人数、收费标准、文件资

料和现金收支来源查看发票有否大头小尾、收入是否不入账

或少入账、有否账外设账的情况。

二是审查重点支出情况，看有否虚报冒领现象。每笔支出

都要查看付款的内容与该单位的业务是否有关，鉴定其是否

合理、合法，手续是否齐全，重点审查发票有否伪造、盗用、涂

改、重复报账、白条抵库和虚报冒领等情况，严格审查有无经

手人、验收人和主管领导的批准等程序。

三是查看银行账户情况，看有否挪用过户转出款项的现

象。高校的经济业务结算一般通过银行转账完成。不法分子往

往利用银行存款支付金额大、管理较现金松、转出款项不易被

马上发现、事后可以平账等有利条件进行贪污与挪用公款。因

此，平时要严加注意查看有无过户转出套取资金的现象。

四是查看会计账目情况，看有否虚拟开支现象。单位的会

计资料之间均存在平衡的关系。不法分子经常会利用会计科

目的使用和结算中出现的错账、漏账或原始凭证上计算的错

误转入虚拟的暂付款科目，再套取现金，中饱私囊。

五是要审查定额及市场信息情况，看有否与定额和市场

信息失真的现象。定额是支出管理中的一个参照物，利用市场

信息可以衡量经济活动内容是否真实可靠。不法分子往往会通

过抬高价格、增大工程项目中隐蔽工程的成本等去套取资金，

从而进行索贿或受贿。这时，会计人员就要认真审查与定额

的差异，认真对比市场信息情况，发现异常及时制止，并予以

纠正。

2援 强化会计监督，从法律上堵死廉政风险发生的途径。
高校财务人员一定要坚持原则，认真做好以下几个方面工作：

一是加强对原始凭证进行审核和监督。对经济活动中当

事人提供的不真实、不合法和弄虚作假的原始凭证一律不予

受理或按照规定逐级向上报告，请求查明原因、追究责任。

二是要加强对会计账簿和账外设账的行为进行审核和

监督。发现伪造、变造、故意毁灭会计账簿或者几外设账的行

为要立即制止和纠正，制止和纠正无效时，按照规定逐级向上

报告，请求处理。

三是要加强对实物、款项进行监督。要建立并严格执行财

产清查制度。发现账簿记录与实物和款项不符时，按照规定逐

级向上报告，请求查明原因、追究责任。

四是要加强对权力滥用的监督。发现单位负责人指使、强

令编造、篡改财务报告行为时，应及时制止和纠正或向上级主

管单位报告，并采取相应措施进行处理。

五是要加强内外监督。要联合校内纪检审计监督部门，定

期或不定期地对有利益关联的部门进行突击核查或走访部分

群众，看有否乱收乱支现象；还要主动邀请上级财政、审计、税

务及社会中介审计机构对高校财务收支进行监督审计，发现

问题及时制止和纠正，防止形成腐败死角。

【注】本文系广西教育科学野十二五冶规划 2012年度广西
高校反腐倡廉研究专项课题 野高校财务管理廉政风险防范研
究冶渊项目编号院2012ZJ008冤的阶段性成果遥
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