
全国中文核心期刊·财会月刊阴

援 上旬窑91窑阴

警 惕 这 些 假 发 票

刘 怡

渊河南大学民生学院 河南开封 475004冤

为更好地帮助纳税人识别真假发票，国家在发票管理方

面，先后制定实施了一系列重大改革创新举措：2011年初启

用了新版发票，2011年 12月底又启用了新版发票专用章，国

家税务局、地方税务局近几年相继开发推出了发票查询系统，

并不断的更新升级。通过技术创新，提高纳税人对真假发票的

鉴别能力，实现以票控税，打击偷漏税行为。税务检查，发票专

项检查，年终所得税汇算清缴等配套措施，均与发票管理的现

状息息相关。

一、发票真假辨别的难点

1. 套号机打假发票：也就是套用同一发票代码和发票号

码的假发票，利用领购单位领购真实发票的发票信息，套取发

票号段并先于真发票流入市场使用，纳税人先前拿到发票时，

查询到的信息流向显示是鄢鄢单位领取的鄢鄢号段发票信息，

与你看到的发票信息一致。但在年终所得税汇算清缴时，当你

再次查询该发票，就会发现该发票明细信息比对有误，提示请

到税务局查验，原因就是假发票先于真发票使用，真发票信息

一旦进入发票查询系统，假发票的查询结果就会显示发票开

具单位、金额及开票日期等信息与录入发票查询系统的真发

票信息比对不一致。

需要关注的是系统提示的 13天时间，是指真发票开具后

传输到发票查询系统的时间，难点是真发票何时使用是个未

知数，且此现象目前普遍存在于国税局发票中。

2. 机打真发票、假信息：是指同一单位在税务机构领购

的真实发票号段，但前后联次开票日期及金额不一致。先前查

询到的发票联信息均是正确的，但过段时间待领购单位发票

记账联开具信息进入查询系统后，再次查询此类发票，就会显

示开票日期、金额等明细信息比对不一致，与开票人沟通，才

会发现该发票上下联信息不一致，是鸳鸯票。

3. 税务局代开发票：也就是看到的发票信息是出票人直

接在“税务局”代开的发票，发票上面加盖的也是“税务局代开

发票章”，并且在票面上又加盖了一枚出票人的发票专用章

的，也是假发票。

这种假发票就是利用税务机构的信誉，以税务局代开发

票名义流入市场使用，先前在发票查询系统查询到的信息流

向显示是税务机构代开出来的发票号段信息，以获得纳税人

的信任，年终所得税汇算清缴时再次查询该发票时，因系统更

新升级，查询到的明细信息增加，才会发现该发票的明细信息

比对不一致，与出票人沟通，才能够确认为假发票。

4. 比对信息有误的真发票：是指纳税人按照正常领购流

程从税务机构领取使用，但是发票查询系统也会显示该发票

信息比对不一致的真发票。原因是税务机构在发票印制环节

因核对不严谨，发票代码等信息印制错误，按照正常领购流程

已经流入市场使用后才发现而无法全部收回作废的发票。

5. 手工开具的发票：由于此类发票是由手工开具，所以

在网上查询信息时，只能查询到发票的信息流向（领取单位），

且流向显示正确；但在拨打 12366人工查询电话时，由税务机

关网上得到的结论是该发票已于发票票面开具日期之前验

旧，属于不合规发票。

二、防范假发票的措施

税务机构的困惑：假发票偷逃税款，在暗处，过于分散和

隐蔽，打击难度大。

纳税人的困惑：假发票需要纳税调整，影响企业利益，并

且在鉴别真假发票方面投入的人财物力越来越大，且鉴别手

段主要是通过发票查询系统查询到的有限信息，非常被动和

无奈。比如：通过之前的发票查询系统查询到的发票信息显示

是正确的，企业也已经接受使用，但如果系统更新升级，增加

了明细查询信息，过几年税务机关检查发现为假发票时，已是

一个无法更改的结果了，企业只能够被动的纳税调整；还有目

前发票查询系统显示的 13天后再查询核对造成的时间性差

异，纳税人无法准确鉴别为假发票的，也没有理由不受理。

还有一个疑惑：假发票提供人为何能够提供刚刚领取的

真实发票号段和出具盖有“税务局代开发票”号段信息的假发

票的相关信息，而纳税人却无法准确查询到拿到手的发票的

真假信息。

真假发票鉴别是个社会性的大课题，也是个大难题，需要

发票管理部门、纳税人及广大民众的共同参与和配合，国家需

要以票控税，纳税人需要防范化解税务风险，广大民众也需要

提高纳税意识和增加国民税收。

建议发票管理部门以技术创新，防范杜绝假发票流入市

场，提供真假发票鉴别平台，解决时间性差异导致的纳税人事

后被动的纳税调整问题，既不让偷税人偷漏税款，也不让纳税

人重复纳税，公平税赋，平等竞争。建议纳税人加强内控管

理，提高纳税意识，积极主动防范化解税务风险，不断总结和

探索识别真假发票的技能，不仅要利用发票查询系统查询发

票信息，还要了解和掌握发票来源及业务流程，加强与税务机

构的沟通交流，有效防范和化解税务风险。茵


